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ARTIGOS

PNE 2014-2024 E AS POLITICAS DE FORMACAO
DO PROFESSOR DA EDUCACAO INFANTIL:
CONQUISTAS E TENSOES

Denise de Barros Capuzzo
Denise Silva Aratjo

RESUMO: No artigo, analisam-se as metas do PNE (2014-2024), que impactam a formacéao de professores
da educacéo infantil. Inicialmente, discute-se a Meta 1, que trata da educacao da crianca pequena para
compreender aquelas que se referem aos docentes que nela atuam. Para expandir e melhorar a qualidade
do atendimento das criancas de 0 a 5 anos, é necessério o esforco articulado do poder publico nas trés
esferas. A universalizacao da pré-escola deve permitir a superacao das desigualdades de atendimento e nao
pode significar a reducao da oferta de vagas para as criancas de 0 a 3 anos. Para tanto, sao imprescindiveis
politicas de formacao inicial e continuada e de valorizacdo dos profissionais que atuam na primeira etapa
da educacao béasica. Essa questao foi abordada nas Metas 15, 16, 17 e 18. Defende-se que os docentes
da Educacao Infantil, assim como os professores de todos os niveis, etapas e modalidades da educacao
nacional, tenham assegurada sua formacéao inicial e continuada, articuladamente a saléarios dignos, a plano
de carreira e ao reconhecimento profissional, para possibilitar a qualidade social da educacao da crianca
pequena.
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ABSTRACT: In the article, we analyze the goals of the PNE (2014-2024), that impact the formation of
teachers that work with early childhood education. Initially, we discussed the Goal 01 which treats of the
small child’s education to understand the goals that mention the teachers who work in it. To expand and
improve the quality of care and education of children from 0 to 5 years old is required concerted effort of
the government at all three levels. The universal pre-school should enable the overcoming of the inequalities
and it cannot means reducing the number of places for children 0-3 years. To this end, initial and continuing
education policies and valuation of the professionals who work with young children are essential. This
subject was treated in the Goals 15, 16, 17 and 18. We advocate that teachers of early childhood education,
as well as teachers of all levels, stages and modalities of national education, should be assured their initial
and continuing education articulated to fair wages, career path and professional recognition and acceptance,
to enable the social quality of the small child’s education.
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INTRODUCAO

Neste artigo, objetiva-se analisar as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) referentes as
politicas de formacéo de professores para a educacéo infantil. Para tanto, € importante situa-las no contexto
das politicas publicas para o atendimento a crianca pequena e para a formacao de professores, a fim de se
analisarem as possibilidades e os desafios a serem enfrentados nos préximos dez anos no que se refere a
formacéao dos docentes que atuam na primeira etapa da educacéo bdésica.

Por forga da Emenda Constitucional n® 59, de 2009 (BRASIL, 2009a), a condicao do PNE passou de uma
disposicao transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394/1996 (BRASIL,
1996) - para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal. A partir dai, o PNE constitui-se como
balizador das politicas educacionais que devem ser referéncia para os planos plurianuais e para os planos
estaduais, distrital e municipais. Além disso, também passou a ser compreendido como o articulador do
Sistema Nacional de Educacéo.

Depois de tramitar por trés anos e meio, o PNE 2014-2024 foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio
da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), e sancionado sem vetos pela presidenta Dilma Rousseff, em 25 de
junho de 2014. E importante afirmar que essa foi uma conquista dos movimentos sociais. Por intermédio de
diversas entidades nacionais que defendem a educacao publica como direito de todos os cidaddos desde
0 nascimento, a sociedade civil esteve articulada e assumiu um papel de protagonista na construcao e na
aprovacao desse PNE, que teréd a vigéncia no periodo de 2014 a 2024. Essa articulacdo ocorreu durante todo
o processo de tramitacdo do PNE 2014-2024 e mesmo antes da elaboracdo do Projeto de Lei n® 8.035/2010
(BRASIL, 2010), enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, em dezembro de 2010.

Essa participacao foi evidenciada, principalmente, no processo de preparacao e de realizacdo das Conferéncias
Nacionais de Educacao (CONAE/2010 e CONAE/2014), nos ambitos intermunicipais, estaduais e nacional.
Como decorréncia dessa mobilizacao, vale destacar a conquista da previsao do percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) para o financiamento da educacao e da exigéncia que, da mesma forma, os planos estaduais,
distrital e municipais, também, prevejam recursos orcamentarios para a sua execugao e sejam aprovados
na forma de leis.

O PNE esté organizado a partir de dez diretrizes gerais e vinte metas, que se desdobram em estratégias, as
quais apontam as politicas necessarias para efetivar as metas estabelecidas. Para analisa-las, € importante
situa-las no contexto legal mais amplo em que se inserem, compreendendo, principalmente, as alteracoes
que foram promovidas na Constituicao Federal - CF/1988 (BRASIL, 1988) - e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996) -, visto que muitas dessas metas estao intimamente
ligadas ao que ficou determinado nessa legislacao e a questoes pendentes que necessitam de regulamentacéo.

Assegurar direitos ou estabelecer determinada meta, no texto da lei, ndo é garantia de sua efetivacao na
realidade educacional, entretanto representa um passo importante na luta pela conquista dos direitos sociais
de todos os cidadéos, visto que fornece instrumentos concretos para a cobranca desses direitos e, desse
modo, fortalece e empodera a populacao. Dai a importancia de nos debrucarmos na compreensao das metas
estabelecidas no PNE 2014-2024, a fim de apreendermos o que elas apresentam como conquistas € como
desafios a serem enfrentados. Neste texto, enfatizaremos aquelas que impactam mais diretamente a forma-
cao de professores que trabalham com as criancas de zero a cinco anos. Inicialmente, porém, analisaremos
as metas relacionadas com a educacao infantil, para, nesse contexto, compreendermos aquelas que tratam
dos docentes que nela atuam.
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A META 1 E A UNIVERSALIZACAO DA PRE-ESCOLA: CONQUISTA OU PERDA DE DIREITOS PARA
AS CRIANCAS PEQUENAS?

A Meta 1 do PNE 2014-2024 trata especificamente da educacao infantil e, por isso, serd mais detidamente
analisada neste item do artigo. No novo PNE (BRASIL, 2014a) ficou estabelecida a mesma meta prescrita no
PNE 2001-2010 para a creche: matricular 50% da populacao na faixa etaria compreendida entre zero a trés
anos até o final da década (BRASIL, 2001).

Ganzeli (2012) avalia que, ao repetir a meta do plano anterior, o atual PNE ignorou as conquistas efetivadas,
no periodo de dez anos. A autora reconhece que as estatisticas evidenciam um avanco vagaroso das matri-
culas em creches, em todo o territério nacional. Apesar disso, ela defende que as metas deveriam indicar
a vontade politica de empreender uma mudancga nessa realidade e fixar um periodo para sua efetivacao.

Com a Meta 1, o PNE 2014-2024 evidencia uma intencao restrita no que se refere a ampliacdo da oferta de
matriculas em creche. Isso nos fornece indicativos das intencdes do poder publico no que tange a educacgao das
criancas de zero a trés anos de idade: ela nao consiste em uma prioridade a ser vencida na vigéncia desse Plano.

Por outro lado, no que se refere a educacao das criancas de quatro a cinco anos, a meta determina sua
universalizagédo até 2016 (BRASIL, 2014a), acompanhando o que dispde a Emenda no 59 de 2009 (BRASIL,
2009a), j4 mencionada neste artigo, que dé nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208, da Constituicao
Federal - CF/1988 (BRASIL, 1988) -, para instituir a obrigatoriedade do ensino na faixa etaria de quatro a
dezessete anos. Com esse dispositivo legal, a pré-escola tornou-se uma etapa obrigatéria e direito publico
subjetivo regulamentado pela Lei n°® 12.796/2013 (BRASIL, 2013). Essa obrigatoriedade deve ser implemen-
tada, progressivamente, até 2016, nos termos do PNE 2014-2024, com apoio técnico e financeiro da Uniao.

Essa emenda constitucional pode ser considerada um marco na educacao brasileira, porque visa propiciar
a universalizacao e a democratizacao do acesso a pré-escola e ao ensino médio. Como uma das formas de
viabiliza-la, expande a cobertura dos programas suplementares (merenda escolar, material didatico-escolar e
livros de literatura, transporte escolar e assisténcia a saude), anteriormente restrita ao ensino fundamental,
para os alunos de todas as etapas da educacao bésica.

Além disso, como resultado de sérios embates promovidos pelos movimentos sociais, a emenda determina
o fim do percentual da Desvinculacao das Receitas da Uniao (DRU), incidente sobre os recursos publicos
destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal,
a partir de 2011. Com isso, ampliam-se os recursos financeiros aplicados na educacao. Outro ganho dessa
medida foi a indicacao que o novo PNE deveria estabelecer uma meta de aplicacao de recursos publicos, no
setor, como proporcao do Produto Interno Bruto (PIB).

De acordo com Arauijo; Silveira; Cotrim (2013), a obrigatoriedade da matricula da crianca de quatro e cinco anos
na pré-escola provocou reagoes diversas dos profissionais e estudiosos da educacao infantil e dos dirigentes da
educacao, pois a desejada universalizacao da pré-escola nao deve ser alcancada com a imposicao da matricula a
familia, mas com a ampliacédo da oferta, a fim de atender & demanda reprimida durante décadas por falta de vagas.

Os dirigentes da educacao municipal e federal destacam como pontos positivos da medida aprovada o fato
de que ela permite a demanda organizada das familias e assegura recursos financeiros para sua implantacao.
Ademais, a universalizacao da pré-escola é considerada como uma das medidas que tém alto potencial de
produzir impactos positivos no ensino fundamental.
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Os estudiosos e militantes da educacao infantil apresentam véarios argumentos contrarios a essa medida cons-
titucional, que pode induzir a uma expansao quantitativa da pré-escola sem assegurar sua qualidade social: o
risco da diminuicdo da sua oferta do atendimento em periodo integral e da exclusao da dimensao do cuidado
desta fase da educacéao infantil; a antecipacéo da escolaridade com as caracteristicas do ensino fundamental;
a fragmentacao provocada no interior da educacao infantil, com a cisao das duas fases, creche e pré-escola;
a privatizacao da creche em razdo do seu abandono pelo poder publico (ARAUJO; SILVEIRA; COTRIM, 2013).

No que se refere a possibilidade real de implantacao desse dispositivo constitucional e do alcance da Meta
1 do PNE 2014-2024, as estatisticas evidenciam a proximidade com a universalizacao da pré-escola, pois o
percentual de criancas, na idade de 4 a 6 anos, que frequentavam instituicoes educativas, em 2008, alcan-
cou a média nacional de 80%, atingindo, antecipadamente, a meta prevista para 2010, no PNE 2001-2010.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, no ano de 2013, a cobertura na
pré-escola atingiu o indice de 95,2% (BRASIL, 2014 b).

Vieira (2010) afirma, porém, com base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios (Pnad),
que a frequéncia das criancas de zero a cinco anos em instituicoes educativas evidenciou desigualdades
significativas, segundo as faixas de renda das familias, a etnia/cor, a localizacdo (urbano/rural) e a escolari-
dade dos pais/responsaveis, sobretudo da mae. Além desses aspectos, a autora enfatiza a necessidade de
superar as diferencas no acesso observadas entre as regioes e entes federados, que vém sendo insisten-
temente apontadas nos estudos sobre a oferta de educacao infantil no Brasil. As estatisticas evidenciam
que as criancas menores, as provenientes de familias de menor renda e as nao brancas constituem o grupo
daquelas mais prejudicadas.

A autora alega que, desde o inicio deste século, o atendimento de criangas de 4 a 6 anos, oriundas de fami-
lias com rendimento familiar acima de trés salarios minimos, esta perto da universalizacao. Para demonstrar
esse fato, a autora cita os seguintes indicadores: em 2004, 94,3% de criancas de 4 a 6 anos de familias de
renda superior frequentavam a pré-escola e, em 2008, esse indice alcangou o valor de 98,8%.

Por outro lado, as criancas de quatro a cinco anos oriundas de familias com renda inferior atingiram, em 2004,
uma porcentagem de frequéncia de 63,2%, ou seja, bem abaixo da meta de 80%. Em 2008, essa frequéncia
aproximou-se da meta, pois alcangou uma cobertura de 77.1%.

Vieira (2010) destaca, ainda, as desigualdades no atendimento as criancas dessa faixa etaria entre as que
vivem no campo e na cidade: em 2008, 80,4% das criangas que residiam em area urbana foram atendidas,
enquanto que, na area rural, apenas 66%.

Esses nimeros demonstram que, apesar de persistirem as desigualdades de acesso, é bastante atingivel a
meta de universalizacdo do atendimento para essa faixa etaria até 2016. Vale perguntar em que condicoes
de oferta e a que preco, no que se refere a qualidade do atendimento das criancas de quatro e cinco anos
e no abandono das menores por parte do poder publico?

Mesmo antes de 2016, prazo estabelecido para a implantacao da medida, varios dos receios enunciados ja
tém se concretizado e a expansao da pré-escola tem se efetivado pela via mais rapida e barata: 1) a criacao
ou a adaptacao precéria de salas de criancas de quatro e de cinco anos, nas escolas de ensino fundamen-
tal, que nao possuem condicdes materiais e humanas para absorvé-las, respeitando suas necessidades
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e especificidades, como determinam as diretrizes curriculares para a educacao infantil; e 2) a criacdo de
escolas de educacao infantil (EMEIs), destinadas apenas a faixa etaria obrigatéria, com o atendimento em
periodo parcial.

O que se evidencia ¢ uma concepcao fragmentada da educacgao infantil, que remonta a suas origens histoéri-
cas, identificando a creche com instituicoes filantropicas destinadas a atender criancas oriundas de familias
de baixa renda, a fim de liberar os pais para o trabalho. A pré-escola, por sua vez, é valorizada como forma de
preparar a crianga para o ensino fundamental potencializando suas chances de sucesso escolar. Ignoram-se,
assim, as conquistas dos movimentos sociais que, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional de 1996, unificaram as duas fases em uma Unica etapa da educacao basica,
articulada por um objetivo comum: promover o desenvolvimento integral das criancas, consideradas como
sujeitos de direitos, de sua histéria, de sua cultura, de seu desenvolvimento e aprendizagem.

E importante enfatizar que a universalizacao da pré-escola deve permitir a superacao das desigualdades de
atendimento mencionadas anteriormente, ou seja, alcancgar as criancas dos meios populares das cidades
e do campo, incluindo as indigenas e quilombolas, as de familias ribeirinhas e itinerantes. A estratégia
1.10 visa promover especificamente a superacdo dessas desigualdades, respeitando suas necessidades e
especificidades:

1.10) fomentar o atendimento das populacées do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
na educacao infantil, por meio do redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a
nucleacao de escolas e o deslocamento das criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantida consulta prévia e informada (BRASIL, 2014a).

Além disso, para que seja realmente universalizado, o atendimento educacional da crianca de quatro a cinco
anos deve envolver aquelas que possuem deficiéncia, transtorno no seu desenvolvimento ou altas habili-
dades/ superdotacao. A estratégia 1.11 trata especificamente da universalizacdo da educacao infantil para
essa populacao, sem distinguir as faixas etéarias e assegurando o atendimento educacional especializado a
que tém direito, como se |é:

1.11) fomentar o acesso a educacéo infantil e a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos/as alunos/as com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacao, assegurando a educacao bilingue para criancas surdas
e a transversalidade da educacédo especial nessa etapa da educacao béasica (BRASIL, 2014a).

A Meta 4, por sua vez, aborda, especificamente, no seu conjunto, uma série de estratégias para que a
universalizacdo do ensino na faixa etéria de quatro a dezessete anos inclua as criangas e adolescentes com
alguma deficiéncia, transtorno no desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao, da seguinte maneira:

Meta 4: universalizar, para a populacado de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacéo béasica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014a).

Vale destacar que incluir a crianca com deficiéncia, transtorno no desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo nao significa apenas inseri-la nas instituicdes educativas regulares e extinguir as escolas
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especiais, mas oferecer condicoes objetivas, materiais e humanas, para que ela possa realmente aprender
e se desenvolver. Isso implica desde adaptacoes arquitetdbnicas até curriculares, além da formacao dos pro-
fissionais da educagao que com ela atuam. A implantacdo dos nucleos de atendimento especializados e a
formacéao de equipes de apoio interdisciplinares, também, sdo fundamentais, bem como a observéancia de
todas as demais estratégias aprovadas na Meta 4.

E importante frisar que a obrigatoriedade escolar estendida & pré-escola nao deve representar uma imposicao
as familias, mas se transformar em conquista de experiéncias enriquecedoras e emancipadoras no percurso
escolar de todas as criancas brasileiras, na faixa etaria de quatro e cinco anos (VIEIRA, 2011). Além disso,
essa conquista nao pode significar a reducao da oferta de vagas para as criancas de zero a trés anos, que
estao fora da faixa etdria obrigatéria e que vém sendo mais penalizadas historicamente, no Brasil, tanto no
que se refere aos aspectos quantitativos, quanto aos modelos de atendimento.

Uma das estratégias da Meta 4contribui nesse sentido, extrapolando a idade da escolarizacao obrigatoéria e pre-
vendo a universalizacdo do atendimento da demanda manifesta para o atendimento das criangas de zero a trés
anos com deficiéncia, transtorno no desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo, como se evidencia:

4.2. promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacao do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criancas de zero a trés anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, observado o que dispde a Lei n®9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional (BRASIL, 2014a).

O grande desafio das politicas publicas empreendidas pelos municipios brasileiros atualmente é investir
fortemente na educacao infantil, conferindo centralidade no atendimento das criangas de 0 a 5 anos, o
que demanda um esforco articulado do poder publico nas trés esferas, a fim de quitar a divida que vem se
acumulando historicamente no que se refere a educagéo das criancas pequenas, no pais. Dados do IBGE
evidenciam que, no ano de 2013, apesar do crescimento numérico das matriculas, o atendimento em creches
atingiu menos de 30% das criancas (BRASIL, 2014b).

Além da baixa cobertura do atendimento, nessa faixa etaria, Vieira (2011), referendada pelos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra a Domicilios (Pnad), destacou a desigualdade de acesso as creches em relagao a variavel
renda, que demonstrou ser ainda mais grave do que na pré-escola. Fundamentada em estudo do Instituto
com relacao ao ano de 2010, a autora demonstrou, por exemplo, que, do total das criancas atendidas nas
creches, 36,3% faziam parte dos 20% mais ricos da populacdo e apenas 12,2% integravam o estrato dos
20% mais pobres. Em 2008, a frequéncia em creches de criancas oriundas de familias com renda per capita
de até meio saldrio minimo (12,4%) foi 3,2 vezes inferior a taxa de criancas de familias com rendimento de
trés ou mais salarios minimos mensais (39,5%).

Vieira (2010) registra as desigualdades de acesso a creche, no que se refere a cor/etnia, pois as criancas
negras apresentaram, no ano de 2008, uma cobertura de 15,5%), ao passo que as nao negras ultrapassaram
o percentual de 22%. A autora denuncia, ainda, as desigualdades de atendimento das criancas bem peque-
nas no campo, pois apenas 6,4% das criancas entre 0 e 3 anos foram atendidas, enquanto na area urbana,
19,6% estavam na creche (IBGE, 2008, citado por VIEIRA, 2010).

E nesse contexto que deve ser compreendida a estratégia 1.2 do PNE 2014-2024, que almeja corrigir essas
desigualdades e ampliar o atendimento a demanda para a faixa etaria de zero a trés anos, até entdo, mais
prejudicada nas politicas publicas:
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1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quin-
to de renda familiar per capita mais elevado e a do quinto de renda familiar per capita mais baixo
(BRASIL, 2014a).

A Meta 1do novo PNE apresenta importantes estratégias, que visam contribuir com a ampliacao quantitativa
da cobertura da demanda na educacéao infantil, como um todo (zero a cinco anos), preservando, porém, o
direito de opcao da familia de criancas de zero a trés anos:

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da demanda por creche
para a populacao de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no 1° (primeiro) ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacao infantil, em parceria
com 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, preservando o direito de
opcao da familia em relagao as criancgas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracao da Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacéo infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento (BRASIL, 2014a).

Conhecer a demanda é fundamental para organizar a ampliacao qualificada do acesso a educacao infantil.
Outras estratégias se referem a medidas necessarias para assegurar a qualidade do atendimento, como as
de numero: 1.6, 1.13, 1.17:

1.6) implantar, até o 2° (segundo) ano da vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacao infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigcdes de gestado, os recursos pedagogicos, a
situacao de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.13) preservar as especificidades da educacao infantil na organizacao das redes escolares, garantindo
o atendimento da crianca de até 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a paréametros
nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do/a
aluno/a de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.17) estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral para todas as criancas de até 5
(cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(BRASIL, 2014a).

Essas estratégias visam assegurar condicoes para a melhoria da qualidade do atendimento da educacao
infantil, mantendo padroes minimos de qualidade, que devem orientar a avaliacdo dessa etapa da educacéao
basica. Vale ressaltar a necessidade de se evitar repetir, na educacao das criangas pequenas, 0S equivocos
do ensino fundamental, médio e superior, de utilizar a avaliacdo das instituicoes e dos sistemas de ensino
como uma forma de regulacdo em vez de indutora de politicas promotoras da qualidade social da educacao.
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Uma das lutas fundamentais, hoje, é preservar a compreensao da educacao infantil como uma Unica etapa
da educacao bésica, com especificidades que precisam ser respeitadas, evitando a fragmentacdo entre a
creche e a pré-escola. Vieira (2011, p. 247) chama atencéao para duas questoes especialmente desafiantes
na implantacdo desse PNE, no que se refere a educacéao infantil:

evitar a cisdo da creche e da pré-escola, sob o risco de flexibilizar o significado da creche como
‘atencao integral ao desenvolvimento da primeira infancia’, abrindo a possibilidade de alternativas de
atendimento ndo formais, em espacos domésticos ou ndo, inadequados aos critérios educacionais,
com pessoas sem formacédo e qualificacdo; e evitar o ingresso precoce de criangas na pré-escola
e no ensino fundamental nos sistemas e redes de ensino.

Essa concepcéo de educacao infantil foi a que norteou a elaboracéao da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988
(BRASIL, 1988) - e a da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 — LDB/1996 (BRASIL, 1996). A
atual Carta Magna, pela primeira vez, na histéria do Brasil, estabeleceu direitos especificos das criancas, para
além daqueles do ambito da familia. Essa postura do legislador fundamentou-se em uma nova concepcao de
infancia, que atribui a crianca a condicao de cidada, em periodo peculiar de seu desenvolvimento como ser
humano e que, em decorréncia dessa especificidade, sua protecédo integral necessita ser assegurada pelo
poder publico, pela familia e pela sociedade, com absoluta prioridade. Essa concepcao adotada pela Carta
Magna de 1988 foi construida historicamente no interior dos movimentos sociais e dos estudos cientificos
no campo da infancia.

Orientada por esse espirito, a CF/1988 reconheceu, também de maneira inédita na legislacdo nacional, o
direito a educacao, desde o nascimento, e o dever do Estado de assegura-lo. Por sua vez, a LDB/1996 con-
feriu a educacéao infantil o status de primeira etapa da educacéao bésica. Com isso, retirou-a do ambito da
assisténcia e inseriu-a nos sistemas educacionais. Dessa forma, estendeu-se para as creches e pré-escolas
0S mesmos principios e garantias das outras etapas e niveis da educacao nacional (CORREA, 2007).

A CF/1988 e a LDB/1996 sofreram, nos anos que se seguiram a sua aprovacéo, varias modificacoes, das
quais algumas representam avangos, mas outras ameacam a concepcao construida no bojo dos movimentos
sociais. O cumprimento da Meta 1 do PNE 2014-2024 aponta, como um dos primeiros desafios a serem
enfrentados, a garantia dessa concepcgao de educacao infantil, construida no Brasil nos Ultimos trinta anos,
a fim de assegurar o direito das criancas de zero a cinco anos de acesso a creches e a pré-escolas de quali-
dade social, com vistas a superar as desigualdades de classe, género e etnia/cor nesse acesso. Para tanto,
o PNE 2014-2024 traca como a primeira de suas estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
metas de expansao das respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrao nacional

de qualidade, considerando as peculiaridades locais (BRASIL, 2014a).

Cury (2010) aponta como um dos principais entraves na garantia do cumprimento do direito a uma educa-
cao de qualidade, desde o nascimento, a auséncia de definicado do que vem a ser o regime de colaboracao
determinado pela Constituicdo Federal e as questdes federativas pendentes. De acordo com a CF/1988 e a
LDB/1996, a Uniao deveria assumir uma presenca articuladora supletiva, técnica e redistributiva, diante do
conjunto da educacao nacional. Entretanto, esse dever tem sido sistematicamente descumprido, nutrindo,
desse modo, as disparidades regionais da federacao.
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A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios tém o dever de assegurar, em regime de colaboracao,
o direito a educacao desde o nascimento a todos os cidadaos. Entretanto, uma vez que a Lei ndo definiu clara-
mente como deveria ser o regime de colaboracao entre os entes federados, a forma de efetiva-lo ficou sujeita
a diversidade de interpretacao e a incoeréncias politicas. Para superar essa situacao, é necessaria a regulamen-
tacéo do artigo 23 da Constituicao Federal de 1988, que define competéncias comuns a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, dentre elas, a tarefa de proporcionar os meios de acesso a educacao.

O novo PNE, por forga da Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009a), foi elevado a condicéo de
articulador do Sistema Nacional de Educacao (SNE), e a Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), que aprovou o
Plano Nacional de Educacao 2014-2024, no seu art. 13, determina o prazo de dois anos, a partir de sua pu-
blicacédo, para a elaboracao da lei especifica, que ird instituir o SNE. O desafio atual para a sociedade civil
consiste, portanto, em construir os consensos possiveis em torno de temas estruturantes de um modelo
de federalismo educacional que atenda as reais necessidades do nosso pais.

O Federalismo brasileiro foi conformado pela Constituicao Federal de 1988, no contexto histérico das lutas
pela redemocratizacdo do pais apds a ditadura militar, marcado por forte pressao politica para a descentraliza-
cao de poder. Essa tendéncia fez com que o0 modelo definido fortalecesse a autonomia dos entes federados,
dificultando a criagédo de uma identidade nacional. Como consequéncia dessa organizacao politico-adminis-
trativa de nosso pais, decorrem grandes lacunas nas politicas sociais: “descontinuidade, fragmentacao de
programas, auséncia de padroes de qualidade, ineficiéncia de 6rgaos gestores e insuficiéncia de recursos”
(MARQUES, NOGUEIRA, LAMBERTUCCCI, GROSSI, sd., p. 2).

Esse modelo de federalismo foi construido historicamente, no Brasil, como fruto das disputas entre o na-
cional e o local, permeadas pelos interesses das elites politicas, que remontam ao periodo imperial. Ele
implica sérias questdes de distribuicao de competéncias e recursos, que, no campo da educacgao bésica, séo
agravadas em razédo do histérico distanciamento da Unido no que se refere a oferta desse nivel de ensino.
A esses fatores politicos associam-se as desigualdades econémicas e sociais, também histéricas no Brasil,
que ampliam a complexidade e as tensodes préoprias do nosso contexto federativo.

Nesse cenéario complexo, a CF/1988, ao assegurar a educacéo infantil como direito de todos, define o mu-
nicipio como o ente federado que tem o dever de assegurd-lo, em colaboragdo com estados e a Unido. O
atendimento educacional da crianca pequena com a necessaria qualidade social, porém, demanda gastos que
grande parte dos municipios brasileiros, com a atual configuracao tributaria, sem a colaboracao dos estados
e da Uniao, ndo tém condicdes de assumir.

Assim, é importante salientar que a Carta Magna determinou a atuacao prioritaria dos municipios na Educacao
Infantil, em colaboracao com os estados e a Unido, que, no entanto, nao foram desresponsabilizados pela
assisténcia técnica e financeira necessarias a sua oferta. Dai a importéncia, para essa etapa da educacao
béasica, da regulamentacao do regime de colaboracao.

Para haver uma real ampliacao dos gastos publicos com educagao no pais, € imprescindivel o aumento da parti-
cipacao da Uniao no financiamento da educacao basica. De acordo com Pinto (2010), embora o governo federal
figue com cerca de 60% da receita tributaria liquida - j& incluidas as transferéncias constitucionais para estados e
municipios -, sua participacdo nos gastos com educacao basica no periodo de 2000 a 2005 foi em média de 6%.

Essa distribuicao desigual das receitas tributarias tem sido um dos entraves na ampliacao da oferta e da me-
lhoria da qualidade da educacao infantil. Os dados do IBGE (BRASIL, 2014b) demonstram o predominio dos
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municipios na oferta dessa etapa da educacao béasica que, em 2013, atingiram 63,2% em creches e 73,9%
em pré-escolas. Isso confere grande complexidade a organizacao do atendimento na educacao infantil, em
decorréncia dos diferentes arranjos das politicas municipais e das desigualdades, tanto no que se refere a
cobertura da demanda quanto a qualidade do atendimento, no pais.

Araujo (2010) avalia que, no cenério atual, € imprescindivel assegurar a definicdo do papel da Uniao na coope-
racao técnica, na determinacao de mecanismos de redistribuicao e na garantia de um custo aluno-qualidade
(CAQ). Para ela, isso favoreceria o aprofundamento do debate sobre a regulamentacao do Sistema Nacional
de Educacao (SNE). De acordo com a autora, o desafio maior para as relacoes intergovernamentais no Brasil
e para a constituicao de um SNE é a definicdo do regime de colaboracdo por meio de uma regulamentacao
gue promova uma justa distribuicdo de poder, autoridade e recursos entre os entes federados, na qual se
assegure a independéncia e a interpenetracao dos governos nacional e subnacionais, a fim de possibilitar
um projeto de desenvolvimento nacional, que promova a superacao das histéricas desigualdades regionais
e intraestaduais. Para tanto, é fundamental estabelecer uma cooperacao vertical que permita alguma inci-
déncia na questao do federalismo fiscal, abrindo caminho para o estabelecimento futuro de cooperacoes
mais horizontais entre os entes federados.

Assegurar recursos financeiros € imprescindivel para possibilitar a ampliacdo e a melhoria do atendimento
nessa etapa da educacao basica, conforme atestam os movimentos sociais e a producao académica na area.
Além disso, é essencial o levantamento detalhado da demanda por creche e por pré-escola, a fim de organizar
0 apoio do estado e da Unido para a expansao da rede fisica - reestruturacao e aparelhagem da rede - e para
a implantacao de politicas de formacao inicial e continuada, bem como de valorizacdo dos profissionais da
educacao, tema que sera discutido no proximo item.

A FORMACAO E A VALORIZACAO DOS (DAS) PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL:
AVANCOS E DESAFIOS NA LEGISLACAO, METAS E POLITICAS PUBLICAS EM ANDAMENTO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) -, ao considerar a Educacao
Infantil como a primeira etapa da Educacédo Bésica, amplia as obrigacdes do Estado - nas trés esferas: municipal,
estadual e federal - para com a infancia e a demanda pelo estabelecimento de politicas educacionais relacionadas
ao seu desenvolvimento, com a previsao de metas, de curto, médio e longo prazos (PEREIRA e TEXEIRA, 1997).

A integracao aos sistemas de ensino tem exigido politicas de valorizacdo e de formacgao do docente que atua
com a crianca de zero até cinco anos, visto que a qualidade de seu trabalho esté diretamente relacionada
com sua formacao inicial e continuada, bem como a implantacao de planos de carreira e salérios condizentes
com a importancia de sua tarefa educativa. Entretanto, conforme regulamenta o artigo 62 da LDB 9.394/96,
a formacao do professor da educacao infantil e dos primeiros anos do ensino fundamental permanece sendo
permitida nos cursos normais de nivel médio (BRASIL, 1996).

Ao admitir uma formacao minima de nivel médio para o exercicio do magistério na educacéao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, evidencia-se que o legislador preferiu privilegiar as Ultimas séries da
educacao basica, em prejuizo da qualidade de sua base, que seriam 0s anos iniciais, momento em que as
criancas precisam de cuidado, atencéao e educacao de qualidade. Deste modo, perde-se - as vezes de forma
irreparavel - a oportunidade de contribuir para a sélida formacgao integral dos cidaddos brasileiros.
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As primeiras das diretrizes curriculares para os cursos de formacédo de professores regulamentadas pelo
governo foram as Diretrizes para a Formacao de Docentes da Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, por meio da Resolucao CEB/CNE no 02 de abril de 1999
(BRASIL, 1999). As diretrizes para a formacao de professores em nivel superior, em cursos de licenciatura
plena, sé foram homologadas pelo MEC, em fevereiro de 2002, pela Resolucdo CP/CNE no 1, de fevereiro de
2002 (BRASIL, 2002). As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, por sua vez, sé tiveram
sua aprovacao, posteriormente, por meio da Resolucao CNE/CP no 1° de maio de 2006 (BRASIL, 2006a).

Consideramos que a aprovacao das Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia foi uma conquista
para os docentes da educacao infantil, na medida em que define esse curso como /ocus da sua formagao,
avancando muito em relacado a LDB. Conforme Cruz (2010), essas diretrizes abrangem os conhecimentos
acumulados na area da educacao infantil, ao afirmar que o egresso do curso de Pedagogia devera estar apto
a "[...] compreender, cuidar e educar criancas de zero a cinco anos de forma a contribuir para o seu desen-
volvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicoldgica, intelectual e social” (BRASIL, 2006a).

Apesar desses avancgos, podemos perceber que permanece atual a tendéncia de perpetuar a formacao dos
docentes da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental em nivel médio, na modalidade
normal, quando analisamos as alteracoes inseridas na LDB/1996, pela Lei 12.014 de 6 de agosto de 2009
(BRASIL, 2009b). A partir de entdo o art. 61 passou a ter a seguinte formulacgao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéao escolar bésica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
Sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéao infantil e nos ensinos fundamental e médio (BRASIL, 1996).

Treze anos depois de aprovada a LDB, é reafirmada a possibilidade de a formacéao dos professores da educacéao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental ser realizada em cursos normais de nivel médio. Essa foi
uma questao bastante polémica nas Conferéncias Nacionais de Educacao - CONAE/2010 e CONAE/2014. Os
movimentos em defesa da formagao dos profissionais da educacao preconizam que a formacéo do professor
da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental seja feita apenas em curso superior, licencia-
tura em Pedagogia. Gestores municipais e estaduais, porém, advogam a permanéncia da formagao no nivel
médio, alegando a caréncia de profissionais de nivel superior para suprir a demanda, especialmente, nas
regidoes Norte e Nordeste do pais. Além disso, permanecem espalhadas pelo pais muitas escolas normais,
cujos alunos e professores assumem a defesa de sua manutencao como nivel inicial da formacao docente.

As informacdes da pesquisa Professores do Brasil (GATTI; BARRETO, 2009) demonstram que, na educagao
infantil, esta a maior incidéncia de docentes mais jovens, do sexo feminino, nao brancas, com escolaridade
mais baixa e com menores rendimentos.

Outra recente pesquisa, intitulada Trabalho docente na educacao basica no Brasil (OLIVEIRA; VIEIRA, 2010;
2011) evidencia que, na educacado de criangas de zero a cinco anos, os salarios sdo inferiores e as jornadas
de trabalho diadrias e semanais, em um mesmo estabelecimento, sdo maiores, se comparados as outras
etapas da educacao bésica.

Além disso, observa-se, na realidade nacional, a tendéncia de uma segmentacao entre 0s que se ocupam
das criancas de zero a trés anos e os que trabalham com as de quatro a cinco anos e com as turmas dos
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anos iniciais do ensino fundamental. Essa situacdo é agravada com a tendéncia da criacao de funcoes e de
cargos de trabalho em carreiras paralelas as do magistério publico, mais desvalorizadas e precarizadas, sem
exigéncias de formacao pedagdgica.

De acordo com Vieira (2011), essa realidade foi confirmada nos indices obtidos por meio do Censo Escolar
de 2010, que permitem constatar a predominancia de docentes do sexo feminino - 97% sao mulheres - na
educacao infantil. A autora, com base nas mesmas fontes, evidencia as diferengas regionais em relacao a
formacéao nas creches e nas pré-escolas: mais professoras com formacao de nivel superior no Sudeste e na
pré-escola (51,8%), prevalecendo as que possuem formacao de nivel médio no Nordeste e na creche (49,6%).

A pesquisadora, balizada pela consulta a série histérica das estatisticas divulgadas pelo Inep, afirma que
houve alguma mudanca na situacao da formacéo das professoras que atuam na educacao infantil, pois, desde
2002, vem se ampliando o niumero de docentes licenciadas em nivel de ensino superior e diminuindo as que
possuem apenas o ensino fundamental, completo ou incompleto. Isso representa uma relevante conquista,
pois a formacao do profissional é condicédo indispensavel para uma educacéo infantil de qualidade. No entanto,
os dados disponiveis evidenciam que estamos longe de atingir a meta de 70% de docentes com formacao
superior nas creches e pré-escolas, que foi estipulada no PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001).

Vieira (2011) defende que o acompanhamento das metas do novo PNE implica a melhoria do acesso a infor
macodes quantitativas que permitam a compreensao mais precisa da realidade da formacao e do trabalho dos
profissionais que atuam na educacao da primeira infancia no pais. A autora afirma que os dados produzidos,
atualmente, sao divulgados de forma desagregada, ndo permitindo a apreensao, por exemplo, daqueles re-
ferentes aos docentes das instituicoes particulares, comunitérias, filantrépicas e confessionais nos censos
escolares. Além disso, nao existe acesso a informagdes sobre outros profissionais ndo docentes, que se
ocupam de grupos de criancas e executam trabalho similar aos professores, exercendo funcoes pedagdgicas,
segundo se pode conhecer por meio de observacoes e estudos em andamento. Conhecer e transformar a
realidade do trabalho desses profissionais se constitui em um relevante desafio que a sociedade brasileira
devera enfrentar no processo de discusséo e de elaboracdo dos planos de carreira, em cumprimento da lei
que estabeleceu o piso salarial profissional nacional para os professores (BRASIL, 2008).

Diante desse quadro, defendemos a necessidade de se garantir a todos os trabalhadores que atuam na
formacéo das criancas de zero a cinco anos o seu reconhecimento como docente, pois a natureza do seu
trabalho, o espaco institucional onde atuam e a formacao requerida sdo os mesmos daqueles que sao consi-
derados professores regentes. Com relacdo a formacao dos diferentes profissionais da educacao que atuam
em creches e pré-escolas, a estratégia 1.8 estipula:

1.8. promover a formacéao inicial e continuada dos(as) profissionais da educacéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao superior (BRASIL, 2014a).

Pode-se perceber que nao se faz distincao, nessa estratégia, entre profissionais docentes -regentes ou au-
xiliares - e ndo docentes. Apenas se indica que deve ser garantida a ampliacao progressiva da sua formacao
em nivel superior.

Apesar dessa realidade, aqui apresentada de maneira sintética, o PNE 2014-2024 ousou propor na Meta 15
qgue no final da década todos os professores da educacédo bésica deverédo ter formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso na area de conhecimento em que atua. A se referir a educacao bdsica como um
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todo, podemos considerar que a meta estipula que, até 2024, os profissionais do magistério que atuam na
educacao das criancas de zero a cinco anos, também, tenham conquistado a formacao em nivel superior,
como seus colegas que atuam no ensino fundamental e médio, visto que a educacao infantil constitui-se a
primeira etapa da educacao basica.

O poder publico, porém, tem privilegiado programas emergenciais de formacao em servico, com o objetivo
de prover a formacao inicial de professores que ja atuam nos sistemas de ensino, mas que nao possuem a
formacéao adequada, ou seja, considerados leigos em seu oficio.

Para atender o que preconiza o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009c¢), o Plano Nacional
de Formacao de Professores da Educacao Bésica (Parfor) oferta cursos de licenciatura para professores que
estao em exercicio nas redes publicas de ensino e que nao possuem a licenciatura na area. Essa iniciativa,
de carater emergencial, estimula professores da Educacéo Infantil que sé possuem o Curso Técnico de
Magistério, o Curso Normal de Nivel Médio ou outro curso de licenciatura a cursar Pedagogia.

O Curso de Pedagogia do Parfor é oferecido em periodo especial, para que o professor/estudante tenha a
possibilidade de continuar trabalhando. Sdo ao todo 92 instituicdoes de ensino superior (universidades fe-
derais, estaduais, centros universitarios, associacoes e institutos) que ofertam esse curso, totalizando 599
turmas em andamentol. Se tivermos uma média de 40 alunos por turma, serdo ao todo 439.600 alunos em
formacéo que estardo aptos a atuar na Educacéo Infantil, além daqueles formados pela oferta regular e pela
Educacao a Distancia (Ead).

Muitos alunos do Parfor moram em cidades do interior e participam das aulas nas capitais ou outros polos.
E uma grande oportunidade para aqueles que ndo possuem alguma instituicao de ensino superior (IES) em
seu municipio. A grande questdo é que esses cursos nao se consolidam como cursos de oferta regular, ou
seja, possuem duracao efémera. Desse modo, os docentes que neles atuam também ndo tem contrato
permanente, mas recebem como bolsistas, em uma nitida precarizacao das relacdes de trabalho. Ao término
do programa, os cursos sao extintos e os professores dispensados.

Outra questao relevante sao as dificuldades encontradas pelos professores/alunos para o seu deslocamento,
alimentacao, hospedagem e, até mesmo, a formacao béasica precaria. Muitos desses docentes/estudantes
que frequentam os cursos do Parfor estao atuando nas escolas como alfabetizadores, mas possuem erros
graves relacionados a lingua portuguesa. A formacao superior, muitas vezes, ndo consegue superar os déficits
relacionados a formacao bésica, considerando que os professores/estudantes possuem pouco tempo para se
dedicar aos estudos, visto que nédo séao dispensados de suas atividades profissionais. Por outro lado, pode-
mos encontrar alunos que se destacam pela experiéncia em sala de aula, com acoes pedagdgicas criativas,
praticas e um discurso claro, porém de embasamento tedrico pobre ou inexistente.

Araujo, Silveira e Cotrim (2013) ponderam que, geralmente, nos programas emergenciais de formacéo de
professores, em servico, 0 governo e as instituicoes educativas delegam as professoras a responsabilidade
por sua formacéao, pois ndo assumem sua tarefa de garantir condicoes reais para que elas possam conquistar
com dignidade seu desenvolvimento profissional. As docentes que frequentam os cursos estudam em horarios
furtivos as obrigacoes do trabalho docente e doméstico, visto que sdo mulheres, em sua maioria, penaliza-
das por uma jornada dupla ou tripla de trabalho. Desse modo, sao privadas do tempo de lazer e descanso.

1 Dados encontrados na pagina da Capes (http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor)
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Essas condicoes de formacéo inicial e continuada reforcam as tendéncias ja tradicionais na educacgao brasi-
leira com relacao as professoras da educacao infantil: preconceito, baixos salarios, poucas expectativas de
profissionalizacao e baixa identidade profissional (CERISARA, 2002).

As condicoes de trabalho e a desvalorizagdo da profissdo docente tém afastado os jovens da carreira do
magistério. As estatisticas demonstram a diminuicao da procura por cursos de licenciatura nas instituicoes
formadoras publicas ou particulares (OLIVEIRA et al., 2010).

Diante disso, o governo tem proposto algumas medidas para incentivar a procura e a permanéncia dos
alunos do ensino superior nos cursos de licenciatura como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
a Docéncia (Pibid). Lancado pela Capes (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior)
em janeiro de 2007 esse Programa € uma iniciativa para o aperfeicoamento e a valorizacao da formacao
de professores para a educacao béasica. O Pibid foi instituido em 4 de abril de 2013, pela Lei 12.796, com
vistas a promover a insercao dos estudantes no contexto das escolas publicas, desde o inicio da sua for
macao académica para que desenvolvam atividades didatico-pedagdgicas sob orientacdo de um docente
da licenciatura e de um professor da escola. Sdo concedidas, ao todo, 72.000 bolsas a alunos dos cursos
de Licenciatura, professores de Instituicoes de Educacao Superior (IES) e das escolas das redes publicas. E
um programa de grande abrangéncia que propicia a articulacao entre a teoria e pratica pedagdgica em sala
de aula, tao essenciais para atuacdo na educacéao infantil. Aqui, a proposta é inversa ao Parfor: o aluno que
nao tem experiéncia em docéncia ird reconhecer a realidade da escola em um processo de formacao critica,
necessaria para a sua compreensao.

A meta 15 do PNE 2014-2024, na estratégia 15.3, prevé a ampliacao do Pibid, o que pode ser considerado
uma importante conquista no que se refere ao incentivo a permanéncia dos estudantes nos cursos de licen-
ciatura e na melhoria da sua qualidade em razao da promogcao da relacdo entre teoria e pratica e da aproxi-
macao entre as instituicoes formadoras e os sistemas de ensino, principios defendidos pelos movimentos
em defesa da formacéo e da valorizacdo dos profissionais da educacéo.

A Diretoria de Formacéao de Professores da Educacao Basica da Capes, além do Pibid, promove o aperfeicoa-
mento dos cursos de licenciatura por meio de outros programas, por meio de editais, como o Prodocéncia
(Programa de Consolidacéo das Licenciaturas), que fornece financiamento para o custeio de atividades voltadas
para inovacao e qualidade de ensino nos cursos de licenciatura e o Life (Programa de apoio a laboratérios
interdisciplinares de formacgao de educadores), com o financiamento de equipamentos para o desenvolvimento
de metodologias, praticas pedagdgicas interdisciplinares e fortalecimento das licenciaturas.

O Prodocéncia tem como finalidade o fomento a inovagao e a elevacao da qualidade dos cursos de formacéao
para o magistério da Educacao Bésica, na perspectiva de valorizagao da carreira docente. Seu ultimo edital foi
lancado em abril de 2013 com duracado méxima de 24 meses. O programa apoia projetos de carater institu-
cional, de instituicoes publicas de ensino superior, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, que possuam
cursos de licenciaturas autorizados, na forma da lei, e em funcionamento. Contudo, proximo ao fim da vi-
géncia de seu edital, ndo ha indicacao de lancamento de novos editais que deem continuidade ao Programa.

O Programa Life lancou editais em 2012 e 2013, selecionando propostas de criacao de laboratérios interdis-
ciplinares de uso comum das licenciaturas, destinados a promover a interacao entre diferentes cursos de
formacao de professores, além da articulacdo entre os programas da Capes relacionados a Educacéo Bésica.
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O Life tem como objetivos: proporcionar formacao de carater interdisciplinar a estudantes de licenciatura;
estimular a articulacao entre conhecimentos, praticas e tecnologias educacionais em diferentes cursos de
licenciatura; promover o dominio e o uso das novas linguagens e tecnologias da informacao e da comunicacéao
nos cursos de formacéao de docentes; permitir o aprendizado, a socializagdo e o desenvolvimento coletivo
de praticas e metodologias, considerando o conhecimento de diferentes disciplinas; promover a criacao de
espaco para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas que envolvam os alunos das escolas publicas de
educacao basica, os licenciandos e os professores dos programas de formacao da IES; promover a valorizacdo
dos cursos de licenciatura e de Pedagogia.

Todas essas iniciativas, sob supervisao da Capes, estao sujeitas a normas pré-estabelecidas que podem en-
gessar 0 processo por nao respeitarem as especificacdes das instituicoes de ensino superior que efetivamente
gerenciam o processo. Para nao perder a oportunidade de concorrer e ter acesso a verba de incentivo, as
instituicdes que concorrem aos editais, muitas vezes, enfrentam problemas pontuais como a falta de espaco
fisico e de funcionarios administrativos, como vigilantes e laboratoristas, o que deixa 0s equipamentos em
uma situacao de vulnerabilidade.

Os problemas decorrentes da implantacao desses programas demonstram a necessidade de uma Politica
Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao Bésica, que viabilize o atendimento as especificidades
do magistério nos seus diferentes niveis, etapas e modalidades. Para isso, sdo necessarias politicas gover
namentais empreendidas de forma articulada pelas diferentes esferas de governo, envolvendo instituicoes
formadoras de ensino superior e 0os sistemas de ensino, para assegurar a valorizacdo dos profissionais,
incluindo formacao inicial e continuada.

A formacao continuada envolve atividades de extenséo, grupos de estudos, reunidoes pedagdgicas, cursos,
programas e acoes para além da formacao minima exigida ao exercicio do magistério na educacao basica,
tendo como principal finalidade a reflexao sobre a préaxis educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagdgico, ético e politico do profissional docente.

Ela é um requisito fundamental para o desenvolvimento profissional dos professores e deve levar em consi-
deracao a realidade educacional nacional com suas diversidades regionais, culturais e sociais, assim como
os problemas e os desafios da escola e dos sujeitos que a constroem em seu cotidiano. Deve promover o
protagonismo dos docentes e demais profissionais da educacao e lhes possibilitar a vivéncia de tempos e
espacos que lhes permita refletir criticamente e aperfeigoar sua praxis, por meio do didlogo e da parceria com
atores e instituicbes competentes, a fim de alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho
de gestao da sala de aula e da instituicao educativa.

Com esse espirito, a Meta 16 do PNE 2014-2024 estabelece que, no final da década, 50% dos professores da
educacao béasica devem ter formacao em nivel de pés-graduacéo. Essa meta também se refere a formacao
continuada dos profissionais ndo docentes que atuam na educacéo béasica, assegurada pela nova redacao
da LDB/1996.

A fim de promover a formacao continuada do professor de educacao infantil, prevista na LDB, Araujo; Silveira;
Cotrim (2013) defendem a necessidade de assegurar condicoes de trabalho que possibilitem a realizacdo de
estudos, discussoes tedrico-praticas sobre sua atuacdo pedagdgica, bem como sua participagao efetiva, na
equipe da instituicao educacional, com a responsabilidade de formular, implementar, avaliar e modificar o seu
projeto educativo. A qualificacao do professor da educacao infantil deve possibilitarlhe refletir teoricamente,
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néao apenas acerca do contato direto com a crianga, mas também, da construcao de sua identidade profissio-
nal, superando a histérica descaracterizacao desse profissional como docente. Acreditamos que é preciso
que o docente que atua com criangas pequenas se perceba como um profissional, que possui um objeto
de estudo e uma area de atuacao definida e com a devida relevancia social, a fim de que possa se organizar
para exigir melhores condicdes de formacao e de trabalho.

Entretanto, vale perguntar: quem quer ser professor de educacao infantil nos dias atuais? Pesquisas eviden-
ciam que a carreira nao é atrativa tanto pelo salario quanto pela atividade em si, que muitas vezes torna-se
extenuante, com poucas horas dedicadas ao estudo e ao planejamento de ensino. Os egressos do ensino
médio, que tém melhores rendimentos, ndo se sentem atraidos a se tornarem professores e buscam cursos
em outras &reas. Para Oliveira et al. (2010, p. 563):

Diferentemente dos paises de alto desempenho, o Brasil atrai individuos com baixo rendimento
académico e com perfil socioecondémico mais baixo para programas de formacédo de professores.
Além do perfil dos que séo atraidos para a carreira docente, ha que se levar em conta também a
qualidade da formacao oferecida a esses futuros professores.

Os autores afirmam que: “Nao héa duvidas de que para atrair individuos mais qualificados para a carreira do-
cente devemos melhorar os incentivos salariais e o status social da profissao” (OLIVEIRA et al., 2010, p.564).

No intuito de superar o desinteresse pela profissdo docente, a Meta 17 do PNE 2014-2024 prima pela va-
lorizacao dos profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica e propde a equiparacao
de seu rendimento ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia desse Plano.

Hoje, a defasagem entre o salario do professor e dos demais profissionais com ensino superior é de apro-
ximadamente 54%, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios (Pnad). Essa diferenca
€ inaceitavel, porém, em seis anos, os estados e municipios nao terao condicoes de assumir esse reajuste
de forma acelerada, sem a devida ampliacao de assisténcia financeira da Unido aos entes federados.

A fim de assegurar a valorizacao dos professores da educacao bésica, a meta 18 estabelece o prazo de dois
anos para que os profissionais da educacgéo bdasica, incluindo os da Educacao Infantil, tenham assegurados
seus planos de carreira, tomando como base o piso salarial profissional. Contudo, ndo h4, atualmente, ne-
nhum tipo de punicdo para 0 municipio que alega nao possuir condicdes de pagar esse valor.

Para resolver esse problema, a Meta 20 do PNE, que determina a ampliacédo do investimento publico em
educacao publica, de forma a atingir, no minimo 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pals, até 2019, e 10%,
até 2024, estabelece, na estratégia 20.11, que, no prazo de um ano apoés a aprovacao do PNE, seja aprovada
a Lei da Responsabilidade Educacional. Com isso, pretende-se assegurar o padrao de qualidade da educa-
Gao, ao criarem-se mecanismos legais para que cada sistema ou rede de ensino seja responsabilizado pelo
cumprimento das metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A despeito dos avancos legais, o panorama brasileiro continua apresentando desigualdades no acesso, na
qualidade e na permanéncia de estudantes, em todos os niveis, etapas e modalidades da educacao. Para a
efetiva garantia do direito a educacao de qualidade social, fazem-se necessarias politicas publicas, que visem
a superacéao do cenério. Para tanto, é necessaria a construcéo do Sistema Nacional de Educacao (SNE) como
politica de Estado consolidada na organicidade entre os processos, na organizacao, na regulacao, na fisca-
lizacdo, na acao sistémica e no financiamento. O PNE, com seus principios, metas e estratégias, constitui-
-se, hoje, em um importante articulador do SNE e demanda um esforco conjunto dos entes federados no
cumprimento das metas estabelecidas.

No que se refere a educacao infantil, o grande desafio das politicas para quitar a divida que vem se acumu-
lando historicamente, no que se refere a educacéao das criancas pequenas no pais, é investir fortemente na
expansao da oferta para a universalizacdo da matricula das criancas de quatro a cinco anos na pré-escola,
assegurando a qualidade do seu atendimento, sem que isso represente o abandono das menores por parte
do poder publico. Embora a meta de expansao do atendimento em creches tenha se mantido a mesma do
PNE 2001-2010, sera necessario um esforco articulado das trés esferas para atingi-la e para amplia-la, a fim
de assegurar o direito a creche, previsto na Constituicao Federal de 1988, para todas as criancas das familias
que o demandarem.

Assegurar a educacao infantil com qualidade, como direito de todas as criancas, é tarefa do municipio, em
colaboracao com estados e a Uniao, pois requer investimentos, que grande parte dos municipios brasilei-
ros nao tem condicdes de assumir sem a colaboracdo dos estados e da Unido. Assim, para assegura-la é
fundamental a definicao do regime de colaboracao determinado pela Constituicao Federal e das questoes
federativas pendentes, a fim de que a Unido assuma sua funcao articuladora supletiva, técnica e redistributiva,
diante do conjunto da educacao nacional, pois, sé com a real ampliacao dos gastos publicos na educacao
e com o0 aumento da participacao da Unido no financiamento da educacao bésica, sera possivel cumprir as
metas estabelecidas no novo PNE.

As metas de expansao da educacéao infantil, por meio da universalizacdo da pré-escola e do atendimento
de no minimo 50% das criangas de zero a trés anos até 2024, implicam a necessidade de suprir a caréncia
de professores na é&rea. Por outro lado, é fundamental assegurar a esses professores formacao inicial e
continuada, salarios, condicoes de trabalho e carreiras dignas, integradas ao magistério da educacao basica,
rompendo com as dicotomias entre professores regentes e auxiliares, atividades de cuidado e educativas.

Os movimentos sociais em defesa da educacao publica de qualidade social e da formacao e da valorizacéo
dos profissionais da educacao precisam estar atentos e coesos na exigéncia do cumprimento das metas
e estratégias do PNE 2014-2024, que, embora tenham sido aprovadas por lei federal, sé se efetivarao, na
realidade social e educacional, se a sociedade civil permanecer vigilante e articulada em sua defesa.
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